DIREITO TRIBUTARIO

LIMITES DA TRIBUTACAO

Muito se discute sobre os limites do poder de tributar, considerado como o
poder de instituir tributos e contribui¢cbes, mas pouco se analisa sobre os limites da
tributacdo, ou seja, quais seriam os limites do aumento da carga tributaria pela
majoracdo destes tributos e contribuicGes, que constantemente esta ocorrendo como
amplamente noticiado. Na Constituicdo da Republica de 1988, estdo estabelecidas
limitacOes, dela se destacando a vedacdo da utilizagéo do tributo com efeito de confisco,
que sequer de passagem é considerada como garantia e direito fundamental do
contribuinte, atingindo seu direito de propriedade e até mesmo de dignidade humana, na
medida em que a excessiva tributacdo retira de seu salario o poder aquisitivo que lhe é
proprio, para fins das garantias previstas no artigo 6°, inciso 1V, da Constituicdo da
Republica, que deve ser capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia, com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene,
transporte e previdéncia social. E 6bvio que a excessiva tributacdo encarece os produtos
e servicos que devem ser garantidos por esta norma constitucional, agravado pelos
descontos e retencdes de impostos que recaem sobre o referido salario, resultando em
sua diminuigéo.

De toda forma, tanto para a instituicdo quanto para a majoracao de tributos,
impde-se que se observe o principio constitucional de proporcionalidade, que deve
ocorrer sobre o equilibrio de receitas e despesas competentemente planejadas e
administradas, evitando-se de um lado, o enriquecimento indevido do Estado, e de
outros que ele deixe de cumprir seus deveres para com todos os cidadaos, que sdo quem
contribuem para que a eles sejam assegurados todos os direitos e garantias sociais
estabelecidos na mesma Constitui¢do da Republica.

Para o cumprimento deste principio de proporcionalidade, foi editada a Lei
Complementar n°. 101, em 04 de maio de 2000, estabelecendo normas de financas
publicas, voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, dispondo no paragrafo 1°, de
seu artigo 1° que a responsabilidade da gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites s condi¢cdes no que tange a renincia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de credito.

Sdo diretrizes orcamentarias por ela determinadas, dentre outras, o
equilibrio entre receitas e despesas, com demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculos que justifiguem os resultados pretendidos,
constituindo-se requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional do
ente da Federacdo. As previsOes de receitas, consoante seu artigo 12, observardo as
normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragbes na legislacdo, da
variagdo de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante s
serdo sempre acompanhados de demonstrativo de sua evolugdo, tomando por base os
ultimos trés anos, para a projecao para os dois anos seguintes aquele se referirem, com a
metodologia de calculos e as premissas utilizadas.

Fica inquestiondvel com o advento deste Lei Complementar, o direito a
proporcionalidade como limite da tributagdo, com a exigéncia para que se cumpra o
equilibrio entre a receita tributaria em relacdo as despesas publicas, como requisito para



que se justifiqgue com transparéncia a necessidade da majoracdo de tributo ou
contribuicdo, impondo-se ao Poder Legislativo, em cumprimento de seu poder/dever de
fiscalizar todos os atos do Poder Executivo, que analise com profundidade os
orcamentos a ele apresentado para fins de sua aprovacéo, se neles estdo contidas todas
as exigéncia e requisitos determinados na Lei Complementar em questdo, ndo s6 para
que seja aprovado, mas também para acolher e deliberar sobre proposta de legislacédo
que implique em aumento da carga tributéria.

Por essas raz0es é que se impde gque o Poder Legislativo cumpra seu dever
Constitucional de ser independente e desvinculado do Poder Executivo, honrando o
voto que outorgou poderes aos seus integrantes, para exercé-lo em nome e beneficio do
poVvo.
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