DIREITO TRIBUTARIO

LIMITES DA FISCALIZACAO

Estabelece o Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 194 a 200, as
condicdes de a administracéo tributaria exercer poderes de fiscalizacdo dos atos dos
contribuintes, para fins de verificar e acompanhar o cumprimento as suas obrigacoes
tributarias. O artigo 194 define a fiscalizacdo, dispondo que “a legislagdo tributaria,
observado o disposto nesta Lei, regulamentard, em carater geral, ou especificamente em
funcdo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e 0s poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da aplicagdo”.

Diversamente de interpretacOes apressadas, a atividade de fiscalizacdo
tributaria é de carater vinculado, no sentido de que nada fica a critério dos agentes
publicos que o executam, pois se trata sempre de ato administrativo que, no conceito de
Hely Lopes Meirelles, “...sdo aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e
condicgdes de sua realizagcdo. Nessa categoria de atos, as imposicdes legais absorvem,
quase que completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acdo fica adstrita
apoOs pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade
administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficdcia do ato
praticado, tornando-se passivel de anulacdo pela propria Administracdo, ou pelo
Judiciario, se assim o requerer o interessado. Na pratica de tais atos o Poder Publico
sujeita-se as indicacBes legais ou regulamentares e delas ndo se podem afastar ou
desviar-se sem viciar irremediavelmente a agdo administrativa”.

Este predmbulo se presta, para analisarmos, neste artigo, 0 que esta
ocorrendo com contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdes —ICMS--, principalmente microempresas e empresas
de pequeno porte que, quando fiscalizados, estdo sendo obrigados pelos agentes fiscais,
na regido, a levarem e entregarem na Delegacia Regional Tributaria em Campinas,
livros e documentos fiscais, que ficam apreendido até o final da fiscalizacdo, quando
sdo obrigados novamente a retira-los, por sua conta e risco.

O contribuinte ndo pode ser obrigado a deixar seu estabelecimento, a arcar
com custos de viagens, e levar para outra cidade os referidos livros e documentos
fiscais, que devem permanecer a disposi¢do do fisco, para fins de suprir procedimentos
que sdo proprios da fiscalizacdo tributaria. Nem a Lei Estadual n°. 6.374/89, que ICMS,
0 Decreto Estadual n°. 45.490 de 2000, autorizam esta forma de fiscalizagdo. Na
fiscalizacdo, se obriga que se apresente termo de inicio de fiscalizacdo, em que devera
ser notificado o contribuinte para apresentar livros e documentos fiscais. Apresentar,
significa exibir ao agente da fiscalizagdo estes documentos, e ndo entregé-los na forma
como se tem exigido em outra cidade, interpretacdo esta que decorre dos termos do
artigo 75, da Lei n°. 6.374/89: “Ndo podem embaragar a agdo fiscalizatOria e, mediante
notificacdo escrita, sdo obrigados a exibir os impressos, os documentos, os livros, 0s
programas € 0s arquivos magnéticos relacionados com o imposto e a prestar
informacdes solicitadas pelo fisco”.

O que agrava de maior ilicitude a exigéncia em comento, € estar-se
constatando que a maioria dos contribuintes assim fiscalizados, s&o microempresas e
empresas de pequeno porte, que tém direito a tratamento diferenciado de simplificacéo
de suas obrigacdes tributarias, consoante assegura o artigo 179, da Constituicdo da
Republica: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento



juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo
destas por meio de lei”.

O que se estd constatando em todas as administracdes publicas, € o
indevido comodismo, com a participacdo minima pessoal dos agentes publicos,
transferindo-se aos contribuintes atos que ndo sdo proprios dos administrados, pois
deveriam examinar os documentos acima referidos assim que apresentados no domicilio
do fiscalizado, sem se proceder a sua apreensdo, que somente é admitida em casos
excecionais previstos na legislacao tributaria.

Em assim sendo, se o contribuinte coloca a disposicdo do fiscal os livros e
documentos os quais foi intimado a exibir, e resiste a se deslocar para a cidade de
Campinas, tal fato ndo pode ser interpretado como de embaraco a fiscalizacdo, mas sim
de lidimo exercicio de direito.
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