DIREITO TRIBUTARIO

ILUMINACAO PUBLICA

Conforme noticia veiculada nesta Gazeta de Limeira no dia 15 p.p.,pelo
projeto de autoria do prefeito Silvio Félix, foi criado com embasamento na Resolucédo
n®. 414, expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel --, um novo
departamento para gerir a iluminacdo publica em nossa cidade, com as atribuicbes
descritas na matéria, denominada de “Projeto que cria departamento de iluminagdo
publica vai a votacdo, da competente Daniela Calderaro.

O projeto de lei complementar n° 59/11 que nela se reportou, foi aprovado
sem ressalvas na 412 Sessdo Ordinaria de 16 de novembro, pelos vereadores da Camara
Municipal de Limeira, que alterou diversas leis complementares descritas neste projeto.
N&o tivemos acesso aos termos deste projeto. Porém, salvo involuntario engano, tudo
sinaliza no sentido de que os contribuintes irdo sofrer mais um aumento em sua carga
tributéaria, atraves da instituicdo de contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminagédo
publica.

Justifica-se pelo que se veiculou, que o projeto de lei complementar teria
se originado pelo disposto na Resolugdo Normativa n°. 414, de 09/09/2010, expedida
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL -. Em seu artigo 21, dispde esta
Resolugao que “a responsabilidade pelos servicos de elaboracdo de projetos,
implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo das instalacGes de iluminagdo publica é
da pessoa juridica de direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou
autorizacdo”. Em seu paragrafo unico, diz que “a distribuidora pode prestar esses
servicos mediante celebracdo de contrato especifico para tal fim, ficando a pessoa
juridica de direito publico responsavel pelas despesas decorrentes”.

Sem prejuizo de questionar-se se através de resolucdo administrativa se
pode instituir despesas publicas, constata-se diante destes termos, que esta regra
emanada de simples Resolucdo Normativa, ja vigora deste 09 de setembro de 2010, e
que estes servicos de iluminacdo ndo se interromperam, presumindo-se que eles estdo
sendo prestados através de contrato especifico celebrado entre o Poder Publico
Municipal e a respectiva distribuidora, sendo as despesas decorrentes suportadas pelo
Municipio, sem necessidade da instituicdo de novo tributo apos decorrido mais de um
ano de sua vigéncia.

Com o novo departamento, cuja atribuicdo que se anunciou, limita-se ao
disposto no mencionado artigo 21 da Resolucdo Normativa 414, que ja estdo sendo
cumpridas, certamente se alegara aumento de despesas administrativas, para fins de se
justificar a instituicdo da contribuicdo para o custeio do servico de iluminacéo publica,
invocando-se para esta instituicdo, o artigo 149-A, da Constituicdo da Republica de
1988: “Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢cao, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o disposto
no art. 150, I e II”. Este artigo foi acrescido pela Emenda Constitucional n°. 59, de
19/12/2002. A causa deste Emenda decorreu da jurisprudéncia assentada pelo Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que o servi¢co de iluminacdo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa, que ficou definida em sua Sumula 670, criando 0s nNossos
legisladores federais — Deputados Federais e Senadores --, por provocacdo dos Poderes
Executivos, a figura de nova contribui¢cdo que denominaram de “custeio do servigo de
iluminagao publica”, na referida Emenda Constitucional.

Esta-se constatando que estes legisladores ndo se sensibilizam com a
situacdo dos contribuintes, que ja suportam excessiva carga tributaria, aprovando
projetos encaminhados pelo Executivo sem sequer demonstrarem competéncia para



analisar seu conteldo e sua consequéncia, submetendo os contribuintes a reiterados
aumentos da ja indecente carga tributaria.

No caso desta contribuicdo, estd em fase de decisdo no recurso
extraordinario n°. 573.675-0, em que se questiona sua constitucionalidade, tendo o seu
relator Ministro Ricardo Lewandowski, j& votado pela negativa de seu provimento,
interpretando que ela é constitucional, sendo acompanhado pelos demais Ministros, com
excecdo do Ministro Marco Aurélio que votou pela sua inconstitucionalidade.

Tudo indicando, que os contribuintes sofrerdo mais um aumento na carga
tributaria, pela prestacdo de um servigo que € essencial e foi prestado até este momento,
sem necessidade desta contribuicdo. Apds a analise dos termos da Lei Complementar
aprovada, voltaremos ao assunto.
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