DIREITO TRIBUTARIO

DEFESA DO CONTRIBUINTE

Os contribuintes, seja por desconhecimento, seja por falta de orientacao,
nem sempre exercem seus direitos de ampla defesa em processo judicial e
administrativo. Ap6s o periodo da ditadura militar, e inspirados em Tratados e
Convenc0es Internacionais, conquistamos com o retorno da plena democracia através da
Assembleia Nacional Constituinte, que resultou na promulgagdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 05 de outubro de 1988, o estabelecimento do Estado
Democratico de Direito, em que os Direitos e Garantias Fundamentais passaram a ser
garantia de natureza Constitucional, que ndo poderd ser modificado ou revogado por
Emenda a Constituicdo, e muito menos contornado por legislacdo casuistica de qualquer
espécie.

Estes Direitos estdo inseridos no artigo 5°, da Constituicdo da Republica,
deles se destacando para os fins deste comentério, seus incisos LIV e LV., que tém a
seguinte redagdo: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”; e: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e
recursos a ela inerentes”. Estes sdo os principios basicos que norteiam o direito de
defesa de todos os contribuintes, que devem ser cumpridos, no @mbito da Administracédo
Publica, e também pelo Poder Judiciario, na condi¢do de guardido da aplicacdo da lei
em todo o territorio nacional.

O devido processo legal, como assenta em respeitada doutrina Celso
Ribeiro Bastos, “é muito mais uma garantia do que propriamente um direito. Por ele
visa-se a proteger a pessoa contra a acdo arbitraria do Estado. Colima-se, portanto, a
aplicacdo da lei. O principio se caracteriza por sua excessiva abrangéncia e quase que se
confunde com o Estado de Direito. A partir da instauracdo deste, todos passaram a se
beneficiar da prote¢ao da lei contra o arbitrio do Estado”. Ndo ha este devido processo
legal, sem que se assegure o contraditério, que por sua vez, insere-se na ampla defesa,
gue quase com ela se confunde integralmente, na medida em que uma defesa hoje em
dia, como acentua o mesmo Celso Ribeiro Bastos, “ndo pode ser sendo contraditoria. O
contraditério é, pois, a exteriorizacdo da propria defesa. A todo ato produzido, cabera
igual direito da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versédo que Ihe convenha, ou
ainda fornecer uma interpretag&o juridica diversa daquela feita pelo autor”.

Como acentuamos em nossos artigos, a obrigacdo tributaria do
contribuinte somente se estabelece pelo lancamento, seja ele feito pelo préprio
contribuinte, no que se denomina de lancamento por homologacéo, ou de oficio por
autoridade administrativa competente. Em ambos os langamentos, se for constatado que
neles houve erro e ndo contém exigéncia de tributo previsto e determinado por lei,
assegura-se direito ao contribuinte de defender-se para fins de ser revisto ou mesmo
anulado, sendo por ele requerida a instauracdo de processo administrativo de revisao, ou
defender-se amplamente em processo administrativo gerado pelo lancamento de oficio.

Este lancamento de oficio somente passa a ter efeitos apos sua notificagéo
regular ao contribuinte, para que conheca de seus termos, assegurando-se direito de
manifestar sua impugnacdo, na forma prevista no artigo 145, inciso I, do Cddigo
Tributario Nacional. Esta impugnacdo é ampla, na qual deve se assegurar ao
contribuinte, em respeito as garantias constitucionais acima mencionadas, direito de
produzir todas as provas que sejam necessarias para demonstrar se 0 lancamento é
regular ou ndo, sendo essencial para a validade da decisdo administrativa, que sera



passivel de ser anulada judicialmente, o respeito ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa.

Quando seu pleito estiver sob a guarda e tutela jurisdicional do Poder
Judiciario, seja em acdo por ele movida, ou estar respondendo em execucao fiscal,
assegura-se a ele os mesmos Direitos e Garantias Fundamentais, sendo relevante que se
observe que, na forma estabelecida pelo artigo 204, paragrafo Gnico, do Cddigo
Tributario Nacional, a certiddo de divida ativa goza de presuncdo apenas relativa — ndo
absoluta -- de certeza e liquidez, incumbindo-se ao contribuinte direito de produzir
todas as provas que se facam necessérias, para fins de demonstrar que ela ndo contém
estes requisitos.
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